EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatdmant superior”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1a nivel european

In UE tinerii numard aproape 100 de milioane — adic o cincime din populatia
totald a Uniunii Europene. Acestia se confrunta cu o serie de provocari (agravate de
actuala crizd economicd) legate de calitatea sistemelor de educatie si formare
profesionald precum gi de ansamblul factorilor de naturd economica si sociala care
influenteaza accesul la piata fortei de munca. La nivel European, rata somajului in
randul tinerilor (cu vérsta intre 15 si 24 de ani) a cunoscut o crestere impresionanta
situdndu-se la 21%. incepand din anul 2008, numirul total al somerilor tineri a
crescut cu un milion. In prezent, in UE-27 existi peste cinci milioane de tineri sub 25
de ani care nu pot gési un loc de munci.

Strategia Europa 2020 a stabilit obiective ambifioase de crestere inteligenta,
durabild si favorabila incluziunii pentru spatiul european in care tinerii detin un rol
esential ca principald resursd de munci si inteligenti creatoare. in acord cu viziunea
Strategiei 2020, ocuparea tinerilor reprezintd o prioritate si totodati o provocare
majora, astfel incat printre initiativele emblematice, UE a propus o initiativa dedicata
exclusiv tinerilor, denumita ,,Tineretul in migcare” menitd sa abordeze provocarile cu
care acestia se confruntd pe piata muncii si sa 1i ajute sd reuseasca intr-o economie
bazata pe cunoastere.

Actiunile propuse de UE pentru initiativa ,,Tineretul in migcare - O initiativa de
eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii in Uniunea Europeand” sunt orientate cétre:

- implementarea de actiuni orientate pe sistemul de invatare de-a lungul intregii

vietii;

- cresterea proportiei tinerilor care urmeaza un program de studii superioare sau
echivalent pentru a tine pasul cu concurenfii intr-o economie bazatd pe
cunoastere si pentru a stimula inovarea;

- dezvoltarea de programe de mobilitate In scop educational, cuplate cu resursele
nationale si regionale;

- ameliorarea de urgentd a situatiei privind incadrarea in munci a tinerilor.

Initiativa emblematica ,,Tineretul in migcare” propune, printre altele, si
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imbunétafeasca calitatea, atractivitatea si capacitatea de adaptare a invatdmantului
superior §i sd promoveze o ameliorare cantitativa si calitativi a mobilitatii si a
capacitdtii de insertie profesionald a tinerilor absolventi. Aceasta propune, de
asemenea actiuni privind acumularea primei experiente de muncd prin stagii pentru
0o mai bund adaptare a tinerilor la cererea de pe piata fortei de munci. Unele state
membre au organizat scheme pentru acumularea experientei de munca ca raspuns
la numarul redus de noi locuri de munca pentru tineri.

in 2010, Parlamentul European a adoptat un raport din proprie initiativa referitor
la ,promovarea accesului tinerilor pe piata muncii si la consolidarea statutului
stagiarilor, stagiilor si uceniciilor”', invitind Comisia si propuni o carti europeani a
calitatii stagiilor, sd furnizeze statistici referitoare la stagii si sa elaboreze un studiu
comparativ referitor la diferitele sisteme de stagii existente in statele membre. Scopul
acestor stagii este de a ajuta tranzitia stagiarului intre educatie si un loc de muncd
prin asigurarea experientei practice, a cunostintelor si competentelor care
completeazd educatia sa teoreticd.

Comisia Europeana a recunoscut importanta stagiilor pentru piata muncii
europene si a considerat ca este nevoie si fie abordata si problematica calitatii
stagiilor. Ca raspuns, inifiativa emblematica a strategiei Europa 2020 ,,Tineretul in
migcare™, initiata in 2010, a anuntat intentia Comisiei de a propune un cadru de
calitate pentru stagii care si includd dimensiunea transnationald a acestora, rolul
partenerilor sociali §i aspecte legate de responsabilitatea sociali a intreprinderilor. In
conformitate cu acest angajament, statele membre, in cadrul concluziilor Consiliului
din iunie 2011 privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, au invitat
Comisia sd ofere orientdri cu privire la conditiile favorabile unor stagii de inalti
calitate prin intermediul unui cadru de calitate pentru stagii (Concluziile
Consiliului 11838/11 ,,Promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor pentru
a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020”; 17.06.2011). Ludnd in considerare
faptul ca asigurarea unor de stagii de calitate necesitd implicarea tuturor actorilor
relevanti, in primul rand intreprinderi, dar si autorita{i nationale, parteneri sociali si
reprezentanti ai tinerilor si ai stagiarilor, Directia Generald Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune a Comisiei Europene, a elaborat un
DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICILOR COMISIEI intitulat ,,Cadru de
calitate pentru stagii”. Pentru promovarea stagiilor de buna calitate ar trebui si se
aiba in vedere urmatoarele elemente:

e incheierea unui acord de stagiu;
definirea obiectivelor profesionale si didactice, indrumare si orientare;
recunoagterea adecvatd a stagiului;
durata rezonabild a stagiului,
protectia sociala si remuneratia adecvatd a stagiarilor,
transparenta informatiei privind drepturile si obligatiile.

! Raportor: Dna Emilie Turunen, deputat in Parlamentul European , EP 2009/2221(INI), 14.6.2010.
? COM(2010) 477 final, 15.9.2010.



Descrierea situatiei actuale la nivel national

in conformitate cu angajamentele stipulate in Programul de Guvernare 2012 -
Capitolul 14. Muncd, Familie si Protectie Sociala, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice gi-a asumat responsabilitatea promovarii
legii ,internship-ului”. Desi legislatia romaneascd nu prevede conceptul de
»internship” totusi, la elaborarea proiectului de lege s-a avut in vedere corelarea
acestuia cu prevederile Codului Muncii, republicat, art. 31, alin. 5 si alin. 6,
referitoare la stagiu ,, Modalitatea de efectuare a stagiului se reglementeazad prin lege
speciala”.

Contractul de stagiu ca si ucenicia la locul de munca se referd la procesul de
invatare la locul de munca. Dacd ucenicia prevede formarea de competente specifice
unel calificdri cuprinsd in Registrul National al Calificarilor, stagiul presupune in
principal consolidarea competentelor pornind de la premisa cid absolventul de
invatamant superior, in urma evaludrii si certificarii este competent pentru a practica
ocupatiile pentru care s-a pregatit profesional prin sistemul de invatimant initial.

Avand in vedere cele aritate mai sus s-a procedat la elaborarea proiectului de act
normativ care detaliazi modalitatea de efectuare a stagiului pentru absolventii de
invatdmant superior, cu obiectivul direct de a inlesni invitarea direct de la
profesionisti, la locul de desfasurare a activitétii lor.

Obiectivele proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ vizeazd adaptarea legislatiei roménesti la cerintele
UE in materie de stagii pentru absolventi pentru facilitarea tranzitiei tinerilor din
sistemul educational cétre piata muncii, cu accent pe:

» promovarea accesului tinerilor absolventi de invdtimant superior pe piata
muncii citre un loc de muncd decent §i durabil corespunzitor studiilor
absolvite;

» conditii bune de munca si de consolidare a formérii profesionale;

> reglementarea conditiilor minime care caracterizeazd un stagiu ca fiind de
calitate - definirea obiectivelor profesionale; durati rezonabild; protectie
sociald si remuneratie adecvata; drepturi si obligatii ferme pentru toate partile
implicate prin incheierea de acorduri contractuale in care sunt implicate
intreprinderile, dar si serviciile publice de ocupare.

2. Schimbiri preconizate:
A) Crearea cadrului normativ de reglementare a stagiului pentru absolventii de
invatdmant superior, de calitate, care detaliaza ,modalitatea de efectuare a
stagiului”, privind:
- obiective clare de efectuare a stagiului;
- salarizare a stagiarilor la debutul in profesie, corespunzitor nivelului de
calificare obtinut prin studii;
- vechime in specialitate daca stagiarul a obtinut calificativul ,,corespunzator”;
- acces la formare a stagiarului, direct la locul de muncd sub indrumarea
angajatorului; (activitatea stagiarului se desfdgoard sub indrumarea unui
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indrumaétor desemnat de angajator);

- asigurarea unui stagiu de calitate care sd permitd stagiarilor insusirea de
competente si deprinderi profesionale limitdnd numaérul acestora la 3 stagiart
care pot s fie Indrumati si coordonati in acelasi timp de catre un indrumétor.
Avand in vedere faptul ca indrumitorul are in responsabilitatea sa atat
formarea stagiarilor cét si realizarea atributiilor specifice propriului post, se
considerd cd un numir de 3 stagiari este suficient pentru a le putea asigura
indrumarea si coordonarea. Precizdm ca prin acest proiect de act normativ se
urmdreste protejarea absolventilor, astfel incat angajatorii care nu indeplinesc
conditiile minime de calitate ale stagiului (prevazute de actul normativ), pot
angaja pe locurile vacante persoane cu experienta in munci si nu absolventi.

B) Stabilirea surselor de finantare a efectuirii stagiului — nationale si europene

a) bugetul propriu al angajatorului;

b) fondul social european;

c) bugetul asigurdrilor pentru somaj in limita sumelor aprobate in bugetul
asigurdrilor pentru somaj cu aceasta destinatie, cu respectarea prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) sponsorizéri ale persoanelor fizice si/sau juridice;

e) alte surse, potrivit legii.

C) imbunititirea legaturilor intre sistemul de invatimant si piata muncii;

Prin proiectul de lege se creeazd posibilitatea de a urmari efectuarea stagiul, a
modului in care formarea profesionala a stagiarilor corespunde cerintelor postului,
astfel incat directia de specialitate din ministerul muncii impreuna cu partenerii
sociali pot propune méasuri de imbunatatire si de adaptare a programelor de studii de
invatamant superior la cerintele pietei muncii.

D) Diminuarea dificultatilor intimpinate de agentii economici, in mod special de
IMM-uri in mobilizarea resurselor interne in scopul administririi §i indrumarii
stagiarilor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin adoptarea noului cadru legislativ se estimeaza:

- reducerea somajului 1n randul tinerilor absolventi de studii superioare;

- imbunatatirea legaturilor intre institutiile statului cu atributii privind piata muncii si
angajatori; dintre cererea si oferta de fortd de munca;

- asigurarea necesarului de fortd de muncéd calificati, de calitate, in functie de
cerintele proprii ale angajatorilor;

- imbunititirea continutului formdrii profesionale oferite absolventilor;

- facilitarea actualizdrii instrumentelor utilizate pe piata muncii — Standarde
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Ocupationale pentru a corespunde cerintelor angajatorilor;

- valorificarea cu maxima eficientd a fondurilor europene de tip FSE pentru
facilitarea tranzitiei tinerilor din sistemul educational cétre piata muncii $i prin
reducerea segmentérii pietei muncii.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va contribui la asigurarea necesarului de fortd de munca
calificata, de calitate, in functie de cerintele proprii ale angajatorilor precum si de
resurse financiare, la cerere, din fonduri europene, bugetul asiguririlor pentru somaj,
sponsorizari ale persoanelor fizice si/sau juridice pentru perioada de stagiatura.
Anticipdm un efect pozitiv al proiectului de act normativ asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va conduce la:

- reducerea somajului in randul tinerilor absolventi de studii superioare;

- redresarea piefei muncii i imbunatatirea ratei de ocupare; imbunatatirea situatiei in
randul tinerilor;

4. Impactul asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

In ceea ce priveste necesitatea prevederii surselor de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare survenite ca urmare a aplicarii prevederilor proiectului de lege,
subliniem faptul cd Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, institutie cu
atributii in domeniu, a realizat o estimare privind influentele financiare asupra
bugetului consolidat, in conditiille in care acelasi numar de absolventi ai
invatamantului superior nu ar fi Incadrati de catre angajatori in temeiul unui contract
de stagiu si 1n aceastd situatie ar beneficia de méasurile de protectie sociald, precum si
de masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca previzute de Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu
modificarile i completarile ulterioare.

Astfel, in conditiile in care absolventii invatdmantului superior nu s-ar incadra si
ar deveni, la finalizarea acestei forme de invatdmant, persoane in ciutarea unui loc de
munca, acestia ar avea dreptul sd beneficieze, din bugetul asigurarilor pentru gomaj,
de indemnizatia de somaj prevazuta de lege, in cuantum de 50% din valoarea
indicatorului social de referintd, la care se adaugd contributiile sociale aferente
acestei indemnizatii de somaj. Aceste sume ar fi substantial mai mari dacd ludm in
calcul si masurile active sustinute din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de care pot
beneficia tinerii pentru a se integra pe piata fortei de munci, respectiv medierea
muncii, informare §i consiliere profesionald, formare profesionald, burse ale locurilor
de munca, etc.

Comparand cele douid categorii de cheltuieli ocazionate de situatiile prezentate
mai sus, reiese faptul cd pe termen scurt, respectiv anul 2014, suma previzuti
pentru implementarea prevederilor proiectului de lege este sensibil mai mica
fati de suma necesard pentru sustinerea din bugetul asigurdrilor pentru somaj a
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indemnizatiei de somaj si a cheltuielilor aferente, pentru acelasi numar de absolventi
ai invatadmantului superior.

In ceea ce priveste cheltuielile pe termen lung, in conditiile in care durata
perioadei stagiului este de 6 luni, sumele rezultate pentru implementarea
prevederilor proiectului de lege sunt sensibil mai mici fatd de sumele necesare
pentru sustinerea din bugetul asigurarilor pentru somaj a indemnizatiei de somaj si a
cheltuielilor aferente, pentru acelagi numar de absolventi ai invatamantului superior.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
S ani

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre unitati
ale administratiei publice
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat - bugetul asigurérilor pentru
$Omaj:

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

i



c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat - bugetul asigurarilor pentru
somaj:

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Fata de cele prezentate mai sus, apreciem ca
prin introducerea in Expunereca de motive a
acestor constatiri privind estimarea referitoare
la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat 1n situatia aplicarii celor doud
prevederi legale mentionate, se poate considera
cad sunt identificate sursele de acoperire a
majordrii cheltuielilor bugetare, incadrandu-se
astfel in plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal bugetara.

Totodatd, precizdm ca in urma implementarii
prevederilor proiectului de lege, sumele
reprezentand contributiile sociale datorate de
angajator si de céatre angajat, precum §i
impozitul datorat de catre angajat, contribuie in
mod substanfial la diminuarea deficitului
bugetar si are un efect pozitiv asupra bugetului
general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice va
elabora si supune spre aprobare Guvernului normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor proiectului de lege, in termen de 90 de zile de la data publicérii acesteia
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
act normativ prin avizul nr. 367/08.05.2013.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii;
c¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.




6. Alte informatii

Proiectul de lege a fost dezbatut in sedinta Comisiei de dialog social de la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice din data de
02.11.2012.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare organismelor financiare
internationale cu care Romania are incheiate acorduri de finantare.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul MMFPSPV, conform prevederilor
legale in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




